DOCTRINA Y CRITERIOS DE LOS TRIBUNALES ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS

Criterio 1 de 1 de la resolucion: 00/02469/2020/00/00
Calificacion: Doctrina

Unidad resolutoria: TEAC

Fecha de la resolucion: 01/07/2020

Asunto:
IRPF. Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, del IRPF. Pensién publica por jubilacion percibida de la Seguridad Social,
correspondiente a aportaciones a la Mutualidad Laboral de Banca. Resolucién del TEAC de 5 de julio de 2017 (RG 7195/2016).

Criterio:

1.- Cuando se han realizado aportaciones a la Mutualidad Laboral de Banca a partir de 1 de enero de 1967 no resulta procedente la
aplicacion de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, a la pensién publica por jubilacién percibida
de la Seguridad Social, toda vez que dichas aportaciones tuvieron la naturaleza de cotizaciones a la Seguridad Social, debiéndose
integrar, en consecuencia, en la base imponible del IRPF el 100 por 100 del importe percibido como rendimientos del trabajo.

2.- Cuando se han realizado aportaciones a la Mutualidad Laboral de Banca con anterioridad a 1 de enero de 1967 no concurren las
circunstancias contempladas en el apartado 1 de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, lo que determina que deba
excluirse como rendimiento del trabajo el 100% de la parte de la pension de jubilacion percibida de la Seguridad Social correspondiente
a dichas aportaciones.

Unificacion de criterio

Referencias normativas:

Ley 35/2006 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas IRPF
17.2.a)
DT2
DT.2.1

Conceptos:

Base imponible

Cotizaciones

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas IRPF
Jubilacion

Mutualidades de prevision social

Normativa aplicable

Pension

Rendimientos del trabajo

Seguridad Social

Texto de la resolucion:

Tribunal Econdmico-Administrativo Central
SALA PRIMERA
FECHA: 1 de julio de 2020

RECURSO: 00-02469-2020

CONCEPTO: IMPUESTO RENTA PERSONAS FISICAS. IRPF
NATURALEZA: ALZADA UNIF. DE CRITERIO

RECURRENTE: DTOR GRAL TRIBUTOS MINISTERIO HACIENDA - NIF —
DOMICILIO: CALLE ALCALA, 5 -28071 - MADRID (MADRID) - Esparia

En Madrid, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio interpuesto por la DIRECTORA GENERAL DE
TRIBUTOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA, contra la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Canarias, Sala
Desconcentrada de Santa Cruz de Tenerife, de 31 de octubre de 2019, recaida en la reclamacion n° 38/01264/2019 y acumuladas
38/01265/2019, 38/01266/2019 y 38/01267/2019, interpuestas frente a resoluciones desestimatorias de solicitudes de rectificacion de
autoliquidacion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) de los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017.

ANTECEDENTES DE HECHO



http://www.minhap.gob.es/
http://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Impuestos/TEAC/Paginas/Tribunal%20Economico-administrativo%20central.aspx

PRIMERO: De la documentacién obrante en el expediente resultan acreditados los hechos siguientes:
1.- El obligado tributario presentd con fecha 24 de abril de 2019 escrito de solicitud de rectificacion de las autoliquidaciones del IRPF de
los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017.

Manifesté que comenzd a prestar servicios para una entidad bancaria el 2 de mayo de 1967 y estuvo adscrito y cotizando a la
Mutualidad Laboral de Banca hasta su disolucion con fecha 31 de diciembre de 1978.

Solicita que se le aplique el criterio de la resolucion de este Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 5 de julio de 2017 (RG
7195/2016), dictada en un recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, donde se aclara la aplicacion de la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF, a la parte de la pension publica de jubilacién que
pueda corresponder a aportaciones a mutualidades de prevision social.

2.- Con fechas 26 de junio de 2019 (IRPF 2016) y 27 de junio de 2019 (IRPF 2014, 2015 y 2017), el 6rgano gestor competente notifica
propuestas de resolucion desestimatorias de la solicitud de rectificacion de las autoliquidaciones basadas en la Consulta Vinculante
V1184-19 de la Direccion General de Tributos, de la que se concluye que:

Considerando que las aportaciones realizadas a la Mutualidad Laboral han tenido una naturaleza analoga a las aportaciones a la
Seguridad Social y tuvieron en su momento el mismo tratamiento fiscal, y que las prestaciones percibidas son prestaciones de la
Seguridad Social, no se aprecia fundamento alguno, ni existe respaldo normativo expreso, para aplicar a la pensién percibida por el
consultante un tratamiento fiscal distinto al establecido con caracter general para las pensiones de la Seguridad Social.

Por tanto, puede concluirse que a la pension por jubilacién satisfecha por la Seguridad Social no le resultara aplicable el régimen
transitorio regulado en la citada disposicidn transitoria segunda de la Ley 35/2006 y, en consecuencia, se integrara en la base imponible
el importe total percibido.

3.- Mediante escritos de 12 de julio de 2019 el interesado manifesté su disconformidad con las propuestas de liquidacion alegando lo
siguiente:

-La resolucién del TEAC de 5 de julio de 2017 (RG 7195/2016) aclara el criterio que debe seguirse en relacion con la aplicacién de lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF, apartados segundo y tercero, a la parte de la pensién publica de jubilacién
que proporcionalmente pueda corresponder a aportaciones a mutualidades de prevision social.

-De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 242.4 de la Ley 58/2003 General Tributaria, los criterios establecidos en las resoluciones de
los recursos extraordinarios de alzada para la unificacion de criterio son vinculantes para la Administracion tributaria.

-La Mutualidad Laboral de Banca fue creada al amparo de la Ley de Mutualidades y Montepios del 06/12/1941, por lo que se dan todas
las circunstancias para que la Agencia Tributaria aplique los mismos criterios establecidos por la resolucién del TEAC a los integrantes
del Colectivo.

4 .- Con fechas 30 de julio de 2019 (IRPF 2014) y 6 de agosto de 2019 (IRPF 2015, 2016 y 2017) se notifican los acuerdos de resolucion
que confirman la desestimacién de la solicitud de rectificacion de autoliquidacion al rechazarse las alegaciones del obligado tributario
con la siguiente argumentacion:

Estas alegaciones deben ser desestimadas en base a los siguientes argumentos:

- Las resoluciones de los Tribunales Econdmico-Administrativos, que estan integrados en el Ministerio de Hacienda, al igual que la
Direccién General de Tributos, son vinculantes para toda la administracién tributaria cuando los presupuesto de hecho sobre los que se
tiene que resolver son los mismos, es decir, ante un mismo caso se deben adoptar una misma resolucion, pero no estamos ante un
mismo caso. La citada resolucion del TEAC se refiere a un supuesto de hecho distinto que es los jubilados de la Mutualidad de
Telefénica, y el presente caso se refiere a un jubilado de la Mutualidad de la Banca.

Por dltimo es importante recordar que la citada resolucién del TEAC afectaba los jubilados de Telefonica y que lo que se solicita por
parte del contribuyente era la extension a los empleados de banca. Es decir, que en aquellos casos en que los jubilados si que han
cotizado a las Mutualidades que tuvieron la condicion de Entidades sustitutorias de la Seguridad Social (qQue no es el presente caso) les
sera de aplicacion la sefalada Resolucion del TEAC. Estas entidades tienen su origen en la Ley de 6 de diciembre de 1941, de
Mutualidades, en cuyo desarrollo se dictd el Decreto de 26 de mayo de 1943 que aprueba el Reglamento sobre Régimen de
Mutualidades y Montepios. Estas instituciones tienen su origen en la libre asociacion de sus miembros y podian crearse por particulares,
empresas o entidades. Debian inscribirse en el Registro de la Direccion General de Prevision para tener personalidad juridica. Tal fue el
caso de la Institucion Telefénica de Prevision, creada en 1944. A estas entidades, se les otorgé por Real Decreto 1879/1978, de 23 de
junio, el caracter de Entidades sustitutorias de la Seguridad Social.

Procede sefialar que la CV 1184-19 ha sido sustituida por la CV 1578-19, al efecto de modificar algunos parrafos que no desvirttan el
que se habia fijado en la consulta original. Se procede a adjuntar los parrafos originales y se subrayan las modificaciones:

Tal y como se recogia en sus Estatutos, aprobados por Orden de 24 de julio de 1952, la Mutualidad Laboral de Banca era una entidad
con personalidad juridica, sometida a la jurisdiccion del Ministerio de Trabajo, que tenia por objeto el ejercicio de la prevision social, sin
poder ejercer mas actividades que las de previsidon social autorizadas por el Ministerio de Trabajo. La afiliacion a la misma era
obligatoria para las empresas y los empleados de estas; las aportaciones se realizaban por ambos, ya que tenian la obligacion de
cotizar a la Mutualidad.

Por lo que respecta a las prestaciones, en primer lugar cabe sefialar que, segun el tenor literal de la disposicion transitoria segunda de la
Ley 35/2006, este régimen transitorio resultara de aplicacion exclusivamente a "las prestaciones por jubilacion e invalidez derivadas de
contratos de seguro concertados con mutualidades de prevision social', no existiendo prevision expresa para el caso pensiones
satisfechas por la Seguridad Social, aunque su perceptor hubiera realizado aportaciones a una mutualidad.

Por lo que respecta a las prestaciones, cabe sefalar que tanto las prestaciones satisfechas con anterioridad a la extincion de la
Mutualidad Laboral como las satisfechas con posterioridad han tenido la consideracién de pensiones del régimen general de la
Seguridad Social.

Conforme a lo expuesto, se confirma la desestimacion de la solicitud de rectificacion de autoliquidacion.

SEGUNDO: Contra las resoluciones desestimatorias de la solicitud de rectificacién de autoliquidacion interpuso el obligado tributario




el 7 de agosto de 2019 sendas reclamaciones econdémico-administrativas ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Canarias, Sala Desconcentrada de Santa Cruz de Tenerife, en la que reitera lo ya expuesto ante la oficina gestora, resultando a su
entender, tal como establece la resolucién del Tribunal Central de 5 de julio de 2017, aplicables las previsiones contenidas en la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006 a la pension publica de jubilacién que perciben los antiguos empleados del banco,
diferencidndose la parte de la pensién publica de jubilacién que corresponde a aportaciones a la Mutualidad de Prevision con
anterioridad y con posterioridad al 1 de enero de 1979. Sefala, en efecto, el interesado:

Asi, la Mutualidad Laboral de Banca fue creada al amparo de la Ley de Mutualidades y Montepios del 06/12/1941, por lo que
entendemos que se dan todas las circunstancias para que la Agencia Tributaria aplique los mismos criterios establecidos por la
resolucion del TEAC a los integrantes del Colectivo.

Ahora bien, con fecha 30 de Julio de 2019 me fue notificado acuerdo desestimando la solicitud de rectificacion de las autoliquidaciones.
La AEAT fundamenta la desestimacion en el criterio adoptado por la Direccion General de Tributos en su consulta vinculante V1578-19,
que obvia la resolucion del TEAC de fecha 05/07/2017 y, en contra de la doctrina sentada por el Tribunal, deniega la aplicacién de la DT
22de la Ley 36/2006 del IRPF.

Tal y como reconoce la citada consulta. la deducibilidad de las cantidades aportadas a Mutualidades Laborales y de las cotizaciones a
Seguridad Social nunca fue posible con anterioridad al 1/1/1979.

Por esta razdn, tal y como claramente establece la resolucién del TEAC para unificacidn de criterio, resultarian aplicables las previsiones
contenidas en los apartados 2 y 3 de la Disposiciéon Transitoria Segunda de la ley 35/2006, a la pensién publica de jubilacion que
perciben los antiguos empleados del banco, diferenciandose la parte de la pensién publica de jubilacion que corresponde a
aportaciones a la Mutualidad de Prevision realizadas con anterioridad y con posterioridad al 1 de enero de 1979. Una vez acreditada por
el interesado la fecha en que comenz6 a hacer aportaciones a la [TP y el periodo por el que las estuvo haciendo, si no se pudiera
acreditarse la cuantia concreta de las aportaciones que no hayan podido ser objeto de reducciéon o minoracién en la base imponible, se
integrard como rendimientos del trabajo solo el 75 por ciento de la parte proporcional de la pension.

El Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Canarias, Sala Desconcentrada de Santa Cruz de Tenerife (TEAR, en adelante)
resolvi6 acumuladamente el 31 de octubre de 2019 las reclamaciones presentadas, dictando fallo estimatorio y anulando los actos
impugnados. Argumenta el TEAR del modo siguiente:

El reclamante, alega, por su parte, que, a su caso, le es plenamente aplicable la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo
Central de fecha 05/07/2017 (RG 7195/2016) que establece el siguiente criterio:

Para determinar si resultan aplicables las previsiones contenidas en los apartados 2 y 3 de la Disposicion Transitoria Segunda de la ley
35/20086, a la pension publica de jubilacion que perciben los antiguos empleados de Telefénica, debe diferenciarse la parte de la pensién
publica de jubilaciéon que corresponde a aportaciones a la Mutualidad Institucion Telefonica de Prevision realizadas con anterioridad y
con posterioridad al 1 de enero de 1979, puesto que la posibilidad de reduccién al 75 por 100 de la pensién solo puede ser aplicable
cuando las aportaciones no pudieron ser objeto de reduccidn o minoracién en la base imponible.

Consecuentemente, no resulta aplicable lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006 de 28 de noviembre del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, a la parte de la pension publica de jubilaciéon que perciben de la Seguridad Social los
antiguos empleados de Telefonica SA, por las aportaciones realizadas con posterioridad al 1 de enero de 1979 hasta el 1 de enero de
1992 (fecha de su integracion en la Seguridad Social) pues haciéndose estas aportaciones a Institucién Telefénica de Prevision por sus
trabajadores con caracter sustitutorio del Régimen General de la Seguridad Social para cubrir contingencias de muerte, jubilacién e
incapacidad de los empleados de la compafiia, si fueron objeto de minoracién o deduccién en la base imposible del Impuesto sobre su
renta personal, desde 1 de enero de 1979, teniendo en cuenta la legislacion vigente en cada momento (Ley 44/1978, Ley 18/1991, Ley
40/1998).

En cambio, la parte de la pensidn que pueda corresponder a aportaciones anteriores al 1 de enero de 1979, si tiene derecho a la
aplicacién de las previsiones de los apartados 2 y 3 porque las aportaciones no eran deducibles, segun la legislacién vigente en el
momento. En este caso, una vez acreditada por el interesado la fecha en que comenzé a hacer aportaciones a la [TP y el periodo por el
que las estuvo haciendo, si no se pudiera acreditarse la cuantia concreta de las aportaciones que no hayan podido ser objeto de
reduccién o minoracion en la base imponible, se integrara como rendimientos del trabajo solo el 75 por ciento de la parte
correspondiente de la pension.

Posteriormente, el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, en su resolucion de 11/03/2019 (RG 3419/2018), determin6é que el
analisis histérico-normativo de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, contenido en la resolucion R.G. 7195-2016,
dictada por el TEAC en unificacion de criterio el 5 de julio de 2017, debe ser aplicado, a cada caso concreto, teniendo en cuenta las
especialidades facticas y juridicas del supuesto considerado, fijando, en esencia, el siguiente criterio:

"1.- A efectos de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, del IRPF, sélo la parte de la pension de jubilacion que se
corresponda con aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 es la que puede gozar de la reduccién del 25 por 100, pues sobre la
parte de la pension que derive de las aportaciones posteriores al 1 de enero de 1999 no cabe reduccion alguna y ha de integrarse al 100
por 100.

2.- Una vez determinada la parte de la pension de jubilacion que se corresponde con aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999
debera analizarse la legislacion vigente en cada momento para determinar de dichas aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999
cuales pudieron ser objeto de reduccidn o minoracién en la base imponible del impuesto del aportante y cuales no, pues sélo a la parte
de la pensién de jubilacion correspondiente a aquellas aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 que no pudieron ser objeto de
reduccién o minoracion le resultara de aplicacion la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, en sus apartados 2y 3."

Este Tribunal coincide con la argumentacion mantenida por la Direccion General de Tributos en la consulta vinculante anteriormente
extractada relativa a que las aportaciones realizadas a la Mutualidad Laboral de la Banca han tenido una naturaleza analoga a las
aportaciones efectuadas a la Seguridad Social por sus cotizantes. Asimismo, coincide con dicha Direccion General en que el
tratamiento fiscal antes de 1979 ha sido equivalente para ambos tipos de aportaciones, razdén por la cual, no deberia existir
diferenciacion entre la tributacion de las prestaciones que, posteriormente, se percibieran por los afiliados a la Seguridad Social y por
los miembos de la Mutualidad Laboral de la Banca. Sin embargo, si discrepa, totalmente, esta Sala de dicho Centro Directivo, de su
afirmacion de que no existe "respaldo normativo expreso" para aplicar al caso consultado las previsiones de la Disposicion Transitoria
Segunda de la Ley 35/2006, del IRPF, ya que del texto de la misma no se puede llegar, para el caso sometido a la revision de este




Tribunal, a una interpretacion contraria a la que ha realizado el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, en las dos resoluciones
dictadas en unificacion de criterio a las que, anteriormente, hemos aludido.

Por lo expuesto
Este Tribunal Econdmico-Administrativo acuerda ESTIMAR la presente reclamacion, anulando los actos impugnados.

TERCERO: Frente a la resolucion del TEAR interpuso la Directora General de Tributos del Ministerio de Hacienda el presente

recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio. Puesto de manifiesto el expediente, en fecha 13 de febrero de 2020
formulo las alegaciones que siguen:
1.- La cuestion que se suscita en el presente recurso extraordinario de alzada es determinar si a la pension publica por jubilacion
percibida de la Seguridad Social cuando anteriormente se han realizado aportaciones a la Mutualidad Laboral de Banca le resulta
aplicable la resolucion del TEAC de 5 de julio de 2017 relativa a los antiguos empleados de Telefénica y, en consecuencia, lo previsto en
la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, del IRPF.

2.- La disposicién transitoria segunda de la LIRPF establece un régimen transitorio aplicable a mutualidades de prevision social en los
siguientes términos:

"1. Las prestaciones por jubilacion e invalidez derivadas de contratos de seguro concertados con mutualidades de prevision social cuyas
aportaciones, realizadas con anterioridad a 1 de enero de 1999, hayan sido objeto de minoraciéon al menos en parte en la base
imponible, deberan integrarse en la base imponible del impuesto en concepto de rendimientos del trabajo.

2. La integracion se hara en la medida en que la cuantia percibida exceda de las aportaciones realizadas a la mutualidad que no hayan
podido ser objeto de reduccion o minoracion en la base imponible del impuesto de acuerdo con la legislacién vigente en cada momento
y, por tanto, hayan tributado previamente.

3. Si no pudiera acreditarse la cuantia de las aportaciones que no hayan podido ser objeto de reduccion o minoracion en la base
imponible, se integrara el 75 por ciento de las prestaciones por jubilacion o invalidez percibidas.".

Existen diversas consultas vinculantes de este Centro Directivo que se pronuncian sobre la imposibilidad de aplicar esta disposicién
transitoria a las pensiones de jubilacion percibidas de la Seguridad Social cuando anteriormente se hayan realizado aportaciones a la
Mutualidad Laboral de Banca. Véanse los numeros V1574-19, V1575-19, V1576-19 y V1577-19, todas ellas de 26 de junio de 2019; asi
como la V1716-19, de 9 de julio de 2019.

En ellas se analiza conjuntamente la naturaleza y el régimen fiscal de las cantidades aportadas a la Mutualidad Laboral de Banca y de las
prestaciones percibidas.

Se describe el origen de la Mutualidad Laboral de Banca. De acuerdo con su normativa, la afiliacién a la misma era obligatoria para las
empresas y sus empleados, y las aportaciones o cuotas se realizaban por ambos, ya que tenian la obligacién de cotizar a la Mutualidad.

A partir de 1967 se califica a las Mutualidades Laborales como Entidades Gestoras del Régimen General de la Seguridad Social y asi
se recoge en el articulo 194 del texto articulado primero de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social,
aprobado por el Decreto 907/1966, de 21 de abril.

Posteriormente, mediante el Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestion institucional de la Seguridad Social, la salud y
el empleo, se simplifica el nimero de Entidades Gestoras y se crea el Instituto Nacional de la Seguridad Social como Entidad Gestora
de la Seguridad Social, en el que se integran las Mutualidades Laborales que pasan a extinguirse.

Como puede observarse, la Mutualidad Laboral de Banca ha tenido la consideracion de Entidad Gestora de la Seguridad Social hasta
su extincion como consecuencia de su integracion en el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

De lo anterior se colige que las cantidades aportadas a la Mutualidad Laboral han tenido la naturaleza propia de las cotizaciones a la
Seguridad Social.

En cuanto a la fiscalidad de las cantidades aportadas a Mutualidades Laborales, debe indicarse que han tenido el tratamiento fiscal de
las cotizaciones a la Seguridad Social, de acuerdo con la normativa fiscal vigente en cada momento, tal y como se expone a
continuacion.

Tanto la Tarifa | (utilidades procedentes del trabajo personal) de la Contribucién de Utilidades de la Riqueza Mobiliaria (impuesto
existente hasta 1957), como posteriormente el Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal (en el que se integra la Tarifa I)
creado por la Ley de reforma tributaria de 26 de diciembre de 1957 y modificado por la Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma del
Sistema Tributario, y Decreto 512/1967, de 2 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de este Impuesto, no regulaban la minoracién en
su base imponible de las cantidades aportadas a Mutualidades. Igualmente, las cotizaciones a la Seguridad Social tampoco minoraban
la base imponible del Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal.

Es a partir de 1 de enero de 1979, con la implantacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas mediante la Ley 44/1978, de
8 de septiembre, cuando tienen la consideracion de gastos deducibles para la determinacién de los rendimientos netos del trabajo
personal -y se recoge expresamente en el texto legal, en su articulo 19.Primero.b)- "las cantidades abonadas a Montepios Laborales y
Mutualidades obligatorias, cuando amparen, entre otros, el riesgo de muerte", asi como las "cotizaciones de la Seguridad Social
correspondientes al sujeto pasivo".

De lo anterior se desprende que la deducibilidad de las cantidades aportadas a Mutualidades Laborales y de las cotizaciones a
Seguridad Social nunca fue posible con anterioridad a 1979.

Ademas, hay que afiadir que, al igual que sucede con las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, las cantidades aportadas
por la empresa no fueron objeto de imputacion fiscal al trabajador, por lo que tales cantidades no han estado sometidas a tributacién por
parte del trabajador, lo cual significa que no puede existir doble tributacién por estas cantidades.

Por lo que respecta a las prestaciones, cabe sefalar que tanto las prestaciones satisfechas con anterioridad a la extincién de la
Mutualidad Laboral como las satisfechas con posterioridad han tenido la consideracion de pensiones del régimen general de la
Seguridad Social.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el régimen general de la Seguridad Social se basa en un sistema de reparto, lo que conlleva que




las prestaciones satisfechas por la Seguridad Social no tienen una relacién directa con las cantidades aportadas durante toda la vida
laboral, sino que dependen de las normas que rijan en el momento del pago de las prestaciones (exigencia de un nimero minimo de
afios de cotizacion, base reguladora en funcion de las bases de cotizacion de los Ultimos afios previos a la jubilacion, existencia de
limites para prestaciones maximas ... ).

Considerando que las cantidades aportadas a la Mutualidad Laboral han tenido la naturaleza y el tratamiento fiscal propio de las
cotizaciones a la Seguridad Social y que las prestaciones percibidas son prestaciones de la Seguridad Social, no se aprecia
fundamento alguno, ni existe respaldo normativo expreso, para aplicar a la pension percibida por el consultante un tratamiento fiscal
distinto al establecido con caracter general para las pensiones de la Seguridad Social.

Por tanto, puede concluirse que a la pension por jubilacién satisfecha por la Seguridad Social no le resultara aplicable el régimen
transitorio regulado en la citada disposicion transitoria segunda de la LIRPF y, en consecuencia, se integrara en la base imponible el
importe total percibido como rendimientos del trabajo conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2.a).12. de la citada Ley.

3.- Repasando la normativa que afecta a la Mutualidad Laboral de Banca, puede verse que la misma estuvo sometida a las normas
reguladoras del Mutualismo Laboral dictadas por el Decreto de 10 de agosto de 1954, teniendo el caracter de Institucion de Prevision
Laboral.

Ademas, segun se desprende de las disposiciones transitorias segunda, tercera y quinta del aludido texto articulado primero de la Ley
193/1963, el nuevo Régimen General de la Seguridad Social que se crea a partir de 1967 viene a dar continuidad al Mutualismo Laboral
amparado por el Decreto de 10 de agosto de 1954, tanto respecto de los mutualistas incluidos en dicho Mutualismo, como de las
propias mutualidades, que quedan integradas en el campo de aplicacién de la Seguridad Social.

Por tanto, puede afirmarse que, con anterioridad a 1967, la Mutualidad Laboral tuvo un caracter plenamente asimilable al de Entidad
Gestora de Seguridad Social.

Ello conduce a afirmar que la Mutualidad Laboral de Banca ha tenido la consideracién de Entidad Gestora de la Seguridad Social (o,
con anterioridad a 1967, una consideracion analoga) hasta su extincion como consecuencia de su integracion en el Instituto Nacional de
la Seguridad Social.

4.- En cuanto a la Institucidn Telefénica de Prevision (ITP), esta se crea en 1944 teniendo en cuenta la Ley de Montepios y Mutualidades
de Prevision Social de 6 de diciembre de 1941, como continuadora de la extinguida Institucion Benéfica de Prevision.

La disposicién transitoria quinta, apartado 11, del reiterado texto articulado primero de la Ley 193/1963, y, luego, la disposicién
transitoria sexta, apartado 7, del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Decreto 2065/1974, de 30 de
mayo, permitieron que determinados sectores laborales pudieran permanecer transitoriamente al margen de las Instituciones de la
Seguridad Social, hasta que el Gobierno estableciera la forma y condiciones en que tales sectores se integrarian en el Régimen de la
Seguridad Social.

Los citados preceptos establecieron que el Gobierno determinaria la forma y condiciones en que se integrarian en el Régimen de la
Seguridad Social los sectores comprendidos en el ambito de aplicaciéon de la Seguridad Social, pero no encuadrados en ninguna
Institucion de Previsidn Laboral de las enumeradas en el citado Decreto de 10 de agosto de 1954.

A continuacion, se aprobd el Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio, por el que se dictan normas de aplicacion a las Entidades de
Prevision Social que actuaban como sustitutorias de las correspondientes Entidades Gestoras de Régimen General o de los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social.

Posteriormente, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 1991 - con efectos de 1 de enero de 1992 y de
conformidad con lo establecido en el Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, sobre integracion en la Seguridad Social de las
Entidades que actian como sustitutorias de aquélla-, se decidié la integracion en el Régimen General de la Seguridad Social a los
colectivos de activos y pasivos que venian percibiendo a través de la Institucion Telefonica de Prevision prestaciones sustitutorias de las
que otorgaba la Seguridad Social. Desde ese momento, el personal activo cotiza al Régimen General de la Seguridad Social por todas
sus contingencias.

Finalmente, producida la integracién de su actividad sustitutoria en el Régimen General de la Seguridad Social, se procede a su
disolucion y liquidacion.

De lo anterior puede desprenderse que la ITP era una institucion no encuadrada en el aludido Decreto de 10 de agosto de 1954. Sin
embargo, la Mutualidad Laboral de Banca era una Mutualidad Laboral sometida a las normas de ese Decreto.

Como puede observarse, la Institucion Telefénica de Previsidn ha sido Entidad Sustitutoria de la Seguridad Social, pero no ha sido
Entidad Gestora de la Seguridad Social. A diferencia de la Mutualidad Laboral de Banca que si ha sido calificada como Entidad Gestora
de la Seguridad Social por las distintas leyes de la Seguridad Social hasta su extincién en 1978. Por tanto, se trata de situaciones
distintas.

A este respecto, debe tenerse en cuenta la prohibicién de la analogia regulada en el articulo 14 de la LGT, que dispone: "No se admitira
la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el &mbito del hecho imponible, de las exenciones y demas beneficios o
incentivos fiscales. ".

5.- La Resolucion del TEAC de 11 de marzo de 2019 (n° 03419/2018/00/00) del recurso extraordinario de alzada para la unificaciéon de
criterio -a la que alude el TEAR en su resolucién estimatoria de las reclamaciones interpuestas por el interesado- se referia a la
prestacion por jubilacion satisfecha por una mutualidad de prevision social, cuestion distinta que el caso que aqui nos ocupa que se trata
de una pensioén de jubilacion satisfecha por la Seguridad Social con aportaciones previas a una Mutualidad Laboral.

6.- En el certificado de la entidad bancaria que acredita la fecha de alta el 2 de mayo de 1967 (aportado por el interesado), expedido el
12 de abril de 1999, consta:

- Que no se puede determinar las cuotas abonadas desde su ingreso en la empresa hasta 31 de diciembre de 1978.

- Que en fecha 22 de abril de 1966 entrd en vigor el Decreto 907/1966 que configuraba como Entidad Gestora de la Seguridad Social a
la Mutualidad Laboral de Banca, que posteriormente, segun el Real Decreto 2564/1977, quedo6 integrada en la Mutualidad Laboral de
Instituciones Financieras y de Seguros.




- Que el Real Decreto-ley 36/1978 extingue con efectos 31 de diciembre de 1978 varios organismos, entre ellos las mutualidades
laborales.

- Que desde su fecha de ingreso fueron cubiertas sus cotizaciones hasta el 30 de noviembre de 1999 que caus6 baja.

Como puede apreciarse en dicho certificado se expone claramente que la Mutualidad Laboral de Banca tuvo la consideracién de
Entidad Gestora de la Seguridad Social, tal y como se sefiala en las consultas de la DGT, resefiadas en el punto 2.

7.- En el informe de la vida laboral (aportado por el interesado), expedido el 18 de marzo de 2019 por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, aparece que el interesado ha figurado en situacion de alta en el sistema de la Seguridad Social encuadrado en el
Régimen General desde el 2 de mayo de 1967 hasta el 30 de noviembre de 1999.

De lo anterior se desprende que las cantidades aportadas a la Mutualidad Laboral han tenido la naturaleza propia de las cotizaciones a
la Seguridad Social, tal y como se sefiala en las consultas de la DGT, resefiadas en el punto 2.

8.- Enlos certificados de retenciones de la pension de jubilacion percibida de 2014 a 2017 (aportados por el interesado), expedidos por
el Instituto Nacional de la Seguridad Social, no consta especialidad alguna distinta del resto de pensiones de Seguridad Social.

9.- En la copia de las néminas personales de 1967,1973 y 1978 (aportadas por el interesado), aparecen los descuentos por cuotas a
Seguridad Social y el nimero de afiliacion a la Seguridad Social.

10.- El articulo 242.4 de la LGT establece el caracter vinculante respecto de los criterios establecidos por el TEAC en las resoluciones
que dicte en recursos extraordinarios de alzada para la unificacién de criterio, vinculacion que afecta a la Administracion Tributaria del
Estado (incluida la DGT).

Ahora bien, esta vinculacion se predica siempre que exista identidad de hechos y circunstancias.

Sin embargo, el supuesto planteado en la Resolucion del TEAC de 5 de julio de 2017 se refiere a un supuesto de hecho distinto al aqui
planteado, como puede desprenderse de todo lo expuesto anteriormente.

11.- La entrada en vigor de la medida contenida actualmente en la disposicion transitoria segunda de la LIRPF tuvo lugar el 1 de enero
de 1999, coincidiendo con el nuevo tratamiento que la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y otras Normas Tributarias, establecié para las mutualidades de prevision social.

Por otra parte, tal y como se ha sefialado anteriormente, no es hasta el 1 de enero de 1979 cuando se establece la deducibilidad en el
IRPF de las aportaciones a las mutualidades de prevision social y de la Seguridad Social.

Considerando el desfase temporal entre ambas medidas, carece de toda logica entender que la finalidad de la aludida disposicion
transitoria segunda es eliminar la doble imposicién que se hubiera podido generar por el hecho de someter a tributacién unas rentas (las
prestaciones de la Seguridad Social) que proceden de unas aportaciones que no han podido ser objeto de deduccién en la base
imponible del Impuesto por haberlo impedido veinte afios antes la normativa aplicable con caracter general.

Esta interpretacion implicaria la eliminacion de la doble imposicion Unicamente para las prestaciones que se perciban a partir de 1 de
enero de 1999, tras asumir esa tedrica doble imposicion durante veinte afios, lo cual carece de sentido alguno. De haber sido esa la
finalidad pretendida, la citada disposicidn habria entrado en vigor el 1 de enero de 1979.

12.- La Comunidad Foral de Navarra tiene un régimen transitorio para mutualidades de prevision social con aportaciones anteriores a
1999 analogo al regulado por la LIRPF estatal.

Ahora bien, a través de la Ley Foral 29/2019, de 23 de diciembre, de modificacién de diversos impuestos y otras medidas tributarias, ha
afadido un apartado 4 a la disposicion transitoria segunda del texto refundido de la Ley Foral del IRPF, con efectos 1 de enero de 2020,
para excluir, en todo caso, a las prestaciones de la Seguridad Social de la posible aplicacién del régimen transitorio previsto para
mutualidades de previsidon social, en los siguientes términos: "No se aplicara lo establecido en esta disposicion transitoria a las
prestaciones que se perciban de la Seguridad Social."

En el preambulo de la Ley Foral se exponen los motivos de esta modificacion en los siguientes términos:

"Esta disposicion trataba de compensar que determinadas prestaciones de mutualidades de prevision social cuyas aportaciones no
dieron derecho a reducir la base imponible pudieran reducirse en el importe de aquellas. Ademas establece que, si no puede
acreditarse el importe de las aportaciones que no han reducido la base imponible, la prestacién se integrara en un 75 por 100. Con el
paso de los afios ciertas mutualidades de previsién social se han ido extinguiendo y los trabajadores que hicieron aportaciones a las
mismas se integraron en la Seguridad Social. En algunos casos se ha interpretado que la prestacion que ahora perciben de la
Seguridad Social incluye la prestacion por aportaciones a la mutualidad y por tanto tienen derecho a integrarla en la base imponible con
una reduccion del 25 por 100.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el régimen general de la Seguridad Social se basa en un sistema de reparto, lo que conlleva
que las prestaciones satisfechas por la Seguridad Social no tienen una relacién directa con las cantidades aportadas durante toda la
vida laboral, sino que dependen de las normas que rijan en el momento del pago de las prestaciones (exigencia de un nimero minimo de
afios de cotizacion, base reguladora en funcion de las bases de cotizacion de los Ultimos afios previos a la jubilacion, existencia de
limites para prestaciones maximas ...) (. .).

Ante las dudas suscitadas, se considera necesario excluir expresamente de la aplicacion de esta disposicion transitoria las prestaciones
percibidas de la Seguridad Social. Por tanto, la reduccion del 25 por 100 se aplicara unicamente a aquellas prestaciones para las que
se establecié inicialmente, es decir, a las que se perciban de mutualidades de previsién social. ".

De los parrafos transcritos se desprende que la modificacion normativa tiene caracter aclaratorio (Ante las dudas suscitadas .....), para
evitar, precisamente, interpretaciones como la sostenida en la resolucion objeto de recurso.

Por todo lo expuesto considera la Directora General de Tributos:

- Que no puede aplicarse la Resoluciéon del TEAC de 5 de julio de 2017, relativa a los antiguos empleados de Telefonica que realizaron
aportaciones a la ITP, por tratarse de un supuesto distinto al aqui planteado que se trata de antiguos empleados de banca que realizaron
aportaciones a la Mutualidad Laboral de Banca.




Como anteriormente se ha expuesto, la ITP era una entidad sustitutoria de la Seguridad Social, mientras que la Mutualidad Laboral de
Banca fue una Entidad Gestora de la Seguridad Social.

Al no tratarse del mismo supuesto que el analizado por la Resolucion del TEAC, no resulta aplicable el criterio sentado en dicha
resolucion.

- Que no puede aplicarse la disposicion transitoria segunda de la LIRPF ya que esta disposicion no esta prevista para Entidades
Gestoras de la Seguridad Social y, dado que la Mutualidad Laboral de Banca era una Entidad Gestora de la Seguridad Social, no tiene
cabida en el citado precepto.

Termina la Directora recurrente solicitando la estimacion del recurso extraordinario de alzada y la unificacidn de criterio en el sentido de
declarar la improcedencia de la aplicacion de la disposicion transitoria segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, a la pensién publica por jubilacion percibida de la Seguridad Social cuando anteriormente se han
realizado aportaciones a la Mutualidad Laboral de Banca, debiéndose integrar, en consecuencia, en la base imponible del IRPF el 100
por 100 del importe percibido como rendimientos del trabajo conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2.a).12 de la Ley 35/2006.

CUARTO: El obligado tributario que en su dia ostenté ante el TEAR la condicion de interesado (cuya situacion juridica particular en

ningun caso va a resultar afectada por la resolucion que se dicte en el presente recurso, en virtud del articulo 242.3 de la LGT) formuld
alegaciones en el plazo concedido a tal efecto, en sintesis, las siguientes:
La AEAT fundamenta la desestimacion en el criterio adoptado por la Direccién General de Tributos en su consulta vinculante V1578-19,
denegando la aplicacion de la DT 22 de la Ley 35/2006 del IRPF y obviando el criterio establecido en la resolucion dictada en 5 de julio
de 2017 por el TEAC en el recurso extraordinario de alzada para unifcacion de criterio RG 7195/2016 . Mientras que las contestaciones
a las consultas de la Direccion General de Tributos no son vinculantes para los Tribunales Econdmico-Administrativos (art 89.1 parrafo
tercero de la LGT), los criterios establecidos en las resoluciones de los recursos extraordinarios de alzada para la unificacion de criterio
vinculan a toda la Administracion Tributaria. La Mutualidad Laboral de Banca fue creada al amparo de la Ley de Mutualidades y
Montepios del 06/12/1941 por lo que se dan todas las circunstancias para la aplicacion de los mismos criterios establecidos por la
resolucién del TEAC de 5 de julio de 2017 a los integrantes del Colectivo. Por esta razén, resultarian aplicables las previsiones
contenidas en los apartados 2 y 3 de la Disposicidon Transitoria Segunda de la ley 35/2006, a la pensiéon publica de jubilacion que
perciben los antiguos empleados del banco, diferenciandose la parte de la pensién publica de jubilacion que corresponde a
aportaciones a la Mutualidad de Prevision realizadas con anterioridad y con posterioridad al 1 de enero de 1979. Una vez acreditada por
el interesado la fecha en que comenz6 a hacer aportaciones a la [TP y el periodo por el que las estuvo haciendo, si no se pudiera
acreditarse la cuantia concreta de las aportaciones que no hayan podido ser objeto de reducciéon o minoracién en la base imponible, se
integrard como rendimientos del trabajo solo el 75 por ciento de la parte proporcional de la pension. Por otra parte, el periodo
transcurrido entre la primera aportacién al contrato de seguro con la Mutualidad y el dia 31/12/1978, dia hasta el cual las aportaciones no
pudieron ser objeto de reduccién o minoracién en la base imponible, ha quedado suficientemente acreditado con la documentacién que
se aportd con la solicitud de rectificacion de autoliquidaciones, al contrario de lo que manifiesta la AEAT.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Concurren los requisitos de competencia, legitimacion y plazo para la admision a tramite del presente recurso, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT).

SEGUNDO: La cuestion que se suscita en el presente recurso extraordinario de alzada es determinar si a la pension publica por
jubilacidn percibida de la Seguridad Social cuando anteriormente se han realizado aportaciones a la Mutualidad Laboral de Banca le
resulta aplicable la resolucion del TEAC de 5 de julio de 2017 relativa a los antiguos empleados de Telefénica y, en consecuencia, lo
previsto en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, del IRPF.

TERCERO: Antes de proceder al andlisis de la cuestion de fondo que suscita el presente recurso se hace necesario examinar los

antecedentes historicos relativos a la cobertura social de la Mutualidad Laboral de Banca.
Las sociedades de socorro mutuo y las mutualidades en tanto que asociaciones de personas en las que sus socios, a través de la
satisfaccion de cuotas se protegen contra la posible realizacion de hechos futuros o inciertos cuyas consecuencias afectan a su propia
persona o patrimonio, nacieron en Espafia mucho antes de la aprobacion de la Ley de Mutualidades de 6 de diciembre de 1941. Ya a
principios del siglo XX existian muchas formas privadas de solidaridad. En ese escenario se aprobé la Ley de 14 de mayo de 1908 cuyo
objeto eran las sociedades de seguros y que regulaba por primera vez de forma moderna el seguro privado. Ahora bien, en virtud de su
articulo 3° quedaban excluidos de su régimen los Montepios, las Sociedades de Socorros Mutuos y las entidades con fines
exclusivamente benéficos, siempre que sus fondos se dediquen exclusivamente a dichos fines.

La importancia alcanzada por este tipo de entidades privadas de prevision social hizo necesaria una intervencion estatal en su
funcionamiento que se tradujo en la Ley de Mutualidades de 6 de diciembre de 1941. Dicha norma fue desarrollada por el Reglamento
sobre Régimen de Mutualidades y Montepios, aprobado por Decreto de 26 de mayo de 1943. La Ley de 1941 definia las mutualidades o
montepios como asociaciones que sin animo de lucro ejercen una modalidad de previsién de caracter social o benéfico encaminada a
proteger a sus asociados 0 a sus bienes contra circunstancias o acontecimientos de caracter fortuito y previsible a los que estan
expuestos, mediante aportaciones directas de los asociados o procedentes de otras entidades o personas protectoras. Debe
destacarse el caracter complementario que esta normativa disefiaba para las mutualidades pues, en efecto, el articulo 11 del
Reglamento de 1943 sefialaba la independencia de sus prestaciones de los beneficios que pudieran derivarse del régimen de seguros
sociales obligatorios establecidos por el Estado, salvo que por preceptos legales en contrario o por disposicion expresa del Ministerio
de Trabajo se las declare sustitutivas de dichos seguros sociales obligatorios.

Con el espiritu de la Ley de 1941 la afiliacion a las mutualidades y los montepios era libre y voluntaria, no exigiéndose siquiera la
condicion de trabajador. Este espiritu se vio quebrado por la Ley de 16 de octubre de 1942, sobre Reglamentaciones de Trabajo, que
cambio decisivamente el rumbo del Mutualismo, orientandolo hacia la afiliacion obligatoria. A partir de 1942 algunas Reglamentaciones
incluyen entre sus capitulos uno dedicado a "Previsién", en el cual se impone a empresas y trabajadores la obligatoriedad de cotizacion
a las mutualidades y montepios, generalizandose el sistema desde el afio 1947. En este escenario surge el Montepio Laboral de
Empleados de Banca, Ahorro y Previsién, constituido mediante Orden de 3 de febrero de 1949, siendo asi que por otras Ordenes
posteriores fue modificado el ambito laboral de dicha Institucion y sustituida su denominacién por la de Mutualidad Laboral de Banca,
aprobandose sus Estatutos mediante Orden de 24 de julio de 1952.

Al amparo de la Ley de Mutualidades de 1941 coexistieron, por tanto, dos realidades completamente diferenciadas: el mutualismo de




asociacion voluntaria y el de adscripcién obligatoria generado por las Reglamentaciones de Trabajo. Este ultimo hallaba mal acomodo
en el esquema clasico, incluso a pesar del intento de sistematizacién que habia abordado la Orden de 4 de julio de 1947 sobre
Montepios Laborales creados por las Reglamentaciones de Trabajo, y de ahi que el Decreto de 10 de agosto de 1954 por el que se
dictan normas reguladoras del Mutualismo Laboral proclamara en su exposicién de motivos la necesidad de una regulaciéon auténoma.
Este Decreto limitaba su ambito de aplicacién a las instituciones de prevision social creadas o reorganizadas por el Ministerio de
Trabajo en virtud de la Ley de Reglamentaciones de 1942, que protegian a los trabajadores mediante aportaciones de caracter
obligatorio legalmente establecidas. La configuracion efectiva del régimen de las Mutualidades Laborales fue dada por el Reglamento
General del Mutualismo Laboral contenido en la Orden de 10 de septiembre de 1954, cuyo articulo 1° establece que el Mutualismo
Laboral es un sistema de Prevision Social obligatorio establecido a favor de los trabajadores por cuenta ajena en actividades laborales
determinadas por el Ministerio de Trabajo.

La Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social, unificéd los seguros sociales existentes y generalizo la
proteccién a la poblacién activa en su conjunto y la amplié a las situaciones de necesidad social, materializando el transito de un conjunto
de seguros sociales a un sistema de Seguridad Social.

El texto articulado primero de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social, aprobado mediante el Decreto
907/1966, de 21 de abiril, establecié en su articulo 61.1 que "Estaran obligatoriamente incluidos en el Régimen General de la Seguridad
Social los trabajadores por cuenta ajena...". Dicho Régimen General surti6 efecto desde el 1 de enero de 1967, de conformidad con la
Disposicion Final primera de dicha norma. El citado texto articulado consagro la gestion publica de la Seguridad Social, sin animo de
lucro, a través de las entidades gestoras reguladas en su articulo 38 y que son, conforme a lo dispuesto en el articulo 194, en el Régimen
General, el Instituto Nacional de Prevision y las Mutualidades Laborales. Asi pues, con la Ley de Seguridad Social se produjo un
desplazamiento de algunas de las competencias que venia ostentando el Instituto Nacional de Previsiéon hacia las Mutualidades
Laborales, a las que se encomendd, en el Régimen General, la gestion de las prestaciones econdémicas. El articulo 196.1 de dicha
norma encomienda, en concreto, a las Mutualidades Laborales la gestion de las funciones y servicios derivados de la prestacion por
vejez.

La Orden de 18 de enero de 1967 por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo de la prestacion de Vejez (Jubilacion)
en el Régimen General de la Seguridad Social disponia en su articulo 9 que para determinar el nimero de afios de cotizacion que han de
servir para fijar el porcentaje de la pension, los periodos de cotizacion correspondientes a cada trabajador se computaran teniendo en
cuenta los cotizados en cualquier Mutualidad laboral del Régimen General, siempre que los mismos no se superpongan. Asimismo, la
Disposicion Transitoria segunda de dicha Orden establecia que "Las cotizaciones efectuadas en los anteriores Regimenes de Seguro
de Vejez e Invalidez y Mutualismo Laboral se computaran, de acuerdo con las normas que se establecen en esta disposicion transitoria,
para causar la pension de jubilacion que se regula en la presente Orden".

El Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestidn institucional de la Seguridad Social, la salud y el empleo, simplifico el
numero de entidades gestoras de la Seguridad Social, que quedaron reducidas a las siguientes:

-El Instituto Nacional de la Seguridad Social, para la gestiéon y administracién de las prestaciones econémicas del sistema de la
Seguridad Social.

-El Instituto Nacional de la Salud, para la administracion y gestion de servicios sanitarios.

-El Instituto Nacional de Servicios Sociales, para la gestién de servicios complementarios de las prestaciones del Sistema de la
Seguridad Social.

Dispone el articulo 1° de dicha norma que en el Instituto Nacional de la Seguridad Social se integraran las Mutualidades y demas
Entidades Gestoras de estructura mutualista, que dejan de tener la condicién de Entidades Gestoras de la Seguridad Social y pierden su
personalidad juridica. Asi, en efecto, la Disposicion Final Primera del Real Decreto-Ley 36/1978 dispone que "Quedan extinguidos los
siguientes Organismos: Dos. El Servicio de Mutualismo Laboral, Mutualidades Laborales y demas Entidades Gestoras de estructura
mutualista”.

Asi pues, hasta 1966 el Mutualismo Laboral fue un sistema de Prevision Social complementario y obligatorio de los Seguros Sociales.
De 1967 hasta 1979 el Mutualismo Laboral es, en cambio, una Seguridad Social basica y obligatoria.

De lo expuesto se colige, por tanto, que las aportaciones realizadas por los trabajadores por cuenta ajena a las Mutualidades Laborales
desde el 1 de enero de 1967 (fecha en que surte efecto el Régimen General de la Seguridad Social y se convierten en Entidades
Gestoras del mismo), hasta la integracion de dichas Mutualidades Laborales en el Instituto Nacional de la Seguridad Social, han tenido,
como sefala la Directora recurrente, la naturaleza propia de las cotizaciones a la Seguridad Social.

Prueba de ello es, ciertamente, que en el Informe de Vida Laboral, expedido el 18 de marzo de 2019 por la Tesoreria General de la
Seguridad Social y aportado por quien fue interesado ante el TEAR, consta que éste ha figurado en situacion de alta en el Régimen
General de la Seguridad Social desde el 2 de mayo de 1967, fecha en la que se incorporé a la entidad bancaria, asi como que en las
néminas aportadas de los afios 1967, 1973 y 1978 aparecen los descuentos por cuotas a Seguridad Social y el nimero de afiliacion a la
Seguridad Social.

CUARTO: Una vez expuesto el recorrido histérico de la cobertura social de las Mutualidades Laborales, se hace preciso recordar las

caracteristicas de la Institucion Telefénica de Prevision (ITP), a la que se refirio este Tribunal Central en su resoluciéon de 5 de julio de
2017 (RG 7195/2016) dictada en unificacion de criterio.
Tal como se sefialé en dicha resolucion la TP era una de esas Mutualidades a las que se referia el punto 7 de la Disposicion Transitoria
Sexta del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, cuando
sefialaba que: "El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y oida la Organizacién Sindical, determinara la forma y condiciones en
gue se integraran en el Régimen General de la Seguridad Social, o en alguno de sus Regimenes Especiales, aquellos sectores laborales
que, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley, se encuentren comprendidos en el campo de aplicacién del sistema de la
Seguridad Social, pero que en 24 de abril de 1966 no estuvieran encuadrados en una Institucion de Prevision Laboral de las
enumeradas en el articulo 1 del Decreto de 10 de agosto de 1954 y tuteladas por el Servicio de Mutualidades Laborales de Ministerio de
Trabajo o en las Entidades Gestoras correspondientes de los Regimenes Especiales. Las normas que se establezcan contendran las
disposiciones de caracter econdmico que compensen, en cada caso, la integracién dispuesta”.

El Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio, por el que se dictan normas de aplicacion a las Entidades de Prevision Social que actian




como sustitutorias de las correspondientes Entidades Gestoras del Régimen General o de los Regimenes Especiales de la Seguridad
Social, desarroll6 lo dispuesto en el punto 7 de la Disposicién Transitoria Sexta del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social sefialando en su Exposicién de Motivos que:

El numero siete de la disposicion transitoria sexta de la ley general de la seguridad social, contempla la integracion en las entidades
gestoras del régimen general tuteladas por el servicio del mutualismo laboral, o en las correspondientes de los regimenes especiales, de
los sectores laborales no encuadrados en las mismas, pero comprendidos en el campo de aplicacién del sistema de la seguridad social.

En la practica, numerosos colectivos correspondientes a los indicados sectores, figuran integrados en montepios y mutualidades
constituidos al amparo de la ley de seis de diciembre de mil novecientos cuarenta y uno que, en tal sentido, vienen actuando como
sustitutivos de la accidén que corresponde a las entidades gestoras de la seguridad social.

Como quiera que la actuacion de dichos entes mutualistas es propia de la gestion de las entidades de los diversos regimenes de la
seguridad social a que se refiere la ley general de treinta de mayo de mil novecientos setenta y cuatro, hasta tanto se produzca la
integracion prevista en el numero 7 de la aludida disposicion transitoria, se hace preciso homogeneizar su accion protectora con la
dispensada por la seguridad social, distinguir su actuacién como entidades de prevision social libre de la que ejercen en el marco de la
seguridad social obligatoria, y, en definitiva, garantizar los intereses y derechos adquiridos o que estan en curso de adquisicién de los
afiliados y sus beneficiarios ante posibles mutaciones o cambios de encuadramiento mutualista.

Por tanto, tal como sefialabamos en la resolucién de 5 de julio de 2017, "la ITP era una Mutualidad que actuaba como Entidad
Sustitutoria de la Seguridad Social de manera que los trabajadores en activo cotizaban a esa entidad y una vez jubilados percibian a
través de la misma su pension de jubilacion”.

Posteriormente, por Orden de 30 de diciembre de 1991 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se dispuso la publicacién del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 1991, por el cual la ITP se integré en el Régimen General de la Seguridad
Social con efectos desde 1 de enero de 1992. Dicha integracion supuso que la TP quedase liberada del pago de prestaciones y futuro
reconocimiento de las mismas por los importes de las pensiones ya causadas o que en el futuro se devenguen, siendo asumidas por el
Régimen General de la Seguridad Social.

Por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 10 de junio de 1992 se acordé la disolucién y liquidacion forzosa de la ITP.

QUINTO: Una vezrecordados en los fundamentos de derecho anteriores los antecedentes histdricos de las Mutualidades Laborales y
de la TP, procede examinar la cuestion de fondo planteada en el presente recurso sobre la posible aplicacion de la Disposicion
Transitoria segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF), a la pension
publica de jubilacion que perciben de la Seguridad Social los antiguos mutualistas de la Mutualidad Laboral de Banca.

El articulo 17.2.a).4° de la Ley 35/2006, del IRPF, en la redaccion vigente al tiempo de los hechos examinados en el presente recurso,
establece que tendran en todo caso la consideracion de rendimientos del trabajo:

"Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de contratos de seguros concertados con mutualidades de prevision social, cuyas
aportaciones hayan podido ser, al menos en parte, gasto deducible para la determinacion del rendimiento neto de actividades
econdmicas, u objeto de reduccion en la base imponible del Impuesto.

En el supuesto de prestaciones por jubilacion e invalidez derivadas de dichos contratos, se integraran en la base imponible en el importe
de la cuantia percibida que exceda de las aportaciones que no hayan podido ser objeto de reduccion o minoracion en la base imponible
del Impuesto, por incumplir los requisitos subjetivos previstos en el parrafo a) del apartado 2 del articulo 51 o en la disposicion adicional
novena de esta Ley".

La Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF establece lo siguiente:
Disposicion Transitoria segunda. Régimen transitorio aplicable a las mutualidades de prevision social

"1. Las prestaciones por jubilacion e invalidez derivadas de contratos de seguro concertados con mutualidades de prevision social cuyas
aportaciones, realizadas con anterioridad a 1 de enero de 1999, hayan sido objeto de minoracién al menos en parte en la base
imponible, deberan integrarse en la base imponible del impuesto en concepto de rendimientos del trabajo.

2. La integracion se hara en la medida en que la cuantia percibida exceda de las aportaciones realizadas a la mutualidad que no hayan
podido ser objeto de reduccion o minoracion en la base imponible del impuesto de acuerdo con la legislacion vigente en cada momento
y, por tanto, hayan tributado previamente.

3. Si no pudiera acreditarse la cuantia de las aportaciones que no hayan podido ser objeto de reduccidon o minoracion en la base
imponible, se integrara el 75 por 100 de las prestaciones por jubilacién o invalidez percibidas".

Antes de la entrada en vigor de la Disposicion Transitoria Segunda de la actual Ley 35/2006, una prevision normativa idéntica la
encontrabamos primero en la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, reguladora del IRPF y después enla
Disposicion Transitoria Segunda del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley
del IRPF.

La finalidad de la Disposicion Transitoria examinada no es otra que la de evitar que, a la hora de percibir las pensiones de jubilacion
derivadas de contratos de seguro concertados con mutualidades de prevision social, tributen rentas que ya tributaron en su dia por
corresponder a aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 cuya tributacion no pudo diferirse a futuro mediante el mecanismo de la
reduccion en la base imponible del impuesto sobre la renta.

Se hace necesario recordar en este momento los criterios de interpretacion de la Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF que este
Tribunal Central fij6 en su resolucion de 5 de julio de 2017 (RG 7195/2016) relativa a la ITP y en su resolucion de 11 de marzo de 2019
(RG 3419/2018), concemiente a la Mutualidad de Prevision Social de Empleados de X.... Asi, en esta Ultima, interpretando la de 5 de
julio de 2017, concluimos lo siguiente:

1.- A efectos de la Disposicidn Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, del IRPF, sélo la parte de la pension de jubilacion que se
corresponda con aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 es la que puede gozar de la reduccion del 25 por 100, pues sobre la
parte de la pension que derive de las aportaciones posteriores al 1 de enero de 1999 no cabe reduccién alguna y ha de integrarse al 100
por 100.




2.- Una vez determinada la parte de la pension de jubilacion que se corresponde con aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999
debera analizarse la legislacion vigente en cada momento para determinar de dichas aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999
cuales pudieron ser objeto de reduccién o minoracién en la base imponible del impuesto del aportante y cuales no, pues sélo a la parte
de la pensién de jubilacion correspondiente a aquellas aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 que no pudieron ser objeto de
reduccién o minoracién le resultara de aplicacion la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, en sus apartados 2 y 3.

Las situaciones que pueden plantearse son, por tanto, las siguientes:

a)Si las aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 no fueron objeto, en absoluto, de minoracion en la base imponible, la parte de la
pension de jubilacion correspondiente a las mismas no se integrara en la base imponible del impuesto en concepto de rendimientos del
trabajo.

b)Si las aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 fueron objeto de minoracién al menos en parte en la base imponible, habra que
determinar conforme a la legislacion vigente en cada momento cudles pudieron ser objeto de reduccién o minoracion en la base
imponible del impuesto del aportante y cuales no. El tratamiento fiscal sera el siguiente:

b-1) La parte de la pensién de jubilacion correspondiente a aquellas aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 que pudieron ser
objeto de reduccion o minoracion se integrara en la base imponible en su totalidad.

b-2) La parte de la pension de jubilacion correspondiente a aquellas aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 que no pudieron ser
objeto de reduccidn o minoracién se integrara en la base imponible del impuesto en concepto de rendimientos del trabajo en la medida
en que la cuantia percibida exceda de las aportaciones realizadas que tributaron previamente. Si no pudiera acreditarse la cuantia de
tales aportaciones, se integrara al 75 por 100.

Debemos, por tanto, analizar la legislacion vigente en cada momento para determinar si las aportaciones a la Mutualidad Laboral de
Banca han podido o no ser objeto de reduccion o minoracion en la base imponible del impuesto.

Tal como sefialamos en la resolucién de 5 de julio de 2017 (RG 7195/2016) "El modelo vigente desde mediados de la década de los
cuarenta hasta finales de los setenta consiste por lo tanto, y a los efectos que aqui nos interesan, en lo siguiente: las aportaciones a las
Mutualidades no minoran la base para la aplicacién del impuesto sobre la renta, ya fuera la Tarifa | de la Contribucidén de Utilidades
(hasta 1957) o el Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal (a partir de 1957)".

Como expusimos en el fundamento de derecho tercero el Régimen General de la Seguridad Social surte efectos el 1 de enero de 1967 y
desde esa fecha las Mutualidades Laborales se convierten en Entidades Gestoras de aquél, razdn por la cual las aportaciones
realizadas por los trabajadores por cuenta ajena a las Mutualidades Laborales desde el 1 de enero de 1967 hasta la integracién de
éstas en el Instituto Nacional de la Seguridad Social, y su consiguiente extincion, con el Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre,
han tenido la naturaleza propia de las cotizaciones a la Seguridad Social.

De lo expuesto se infiere que si el alta en la Mutualidad Laboral de Banca tuvo lugar antes de 1 de enero de 1967, como las
aportaciones anteriores a esa fecha a la Mutualidad Laboral de Banca no fueron objeto de minoracion en la base imponible, y las
posteriores a dicha fecha fueron propiamente cotizaciones a la Seguridad Social, la parte de la pension de jubilacion correspondiente a
las primeras no se integrara en la base imponible del impuesto en concepto de rendimientos del trabajo a la vista de lo dispuesto en el
apartado 1 de la Disposicién Transitoria Segunda de la LIRPF.

Si el alta en la Mutualidad Laboral de Banca tuvo lugar con posterioridad al 1 de enero de 1967 -como ocurre en el concreto supuesto
examinado en el presente recurso- resulta claro que las cantidades aportadas a la Mutualidad Laboral han tenido la naturaleza y el
tratamiento fiscal propio de las cotizaciones a la Seguridad Social y que las prestaciones percibidas son prestaciones de la Seguridad
Social, por lo que no concurren las circunstancias para aplicar la Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF y, por ende, para dar a la
pension percibida por el interesado un tratamiento fiscal distinto al establecido con caracter general para las pensiones de la Seguridad
Social.

Podemos, por tanto, concluir que la situacion de TP y de la Mutualidad Laboral de Banca no es la misma. La primera fue una Mutualidad
que actuaba como sustitutoria de la Seguridad Social, hasta que se integré en el Régimen General de la Seguridad Social con efectos
de 1 de enero de 1992. La Mutualidad Laboral de Banca, sin embargo, fue hasta 1966 un sistema de Previsién Social complementario y
obligatorio de los Seguros Sociales y, a partir de 1967, pas6é a ser una Entidad Gestora de la Seguridad Social, no pudiendo
entenderse, por tanto, que desde esta fecha nos encontremos propiamente ante aportaciones a "mutualidades de prevision social" o
ante prestaciones de "mutualidades de prevision social" a los efectos de la Disposicion Transitoria segunda de la Ley 35/2006, toda vez
que las cantidades aportadas han tenido la naturaleza de cotizaciones a la Seguridad Social y las prestaciones percibidas son
prestaciones de la Seguridad Social.

Quiere ello decir que asi como en el caso de la TP, entre las aportaciones a dicha institucion anteriores a su integracion en la Seguridad
Social en 1992 hubo algunas que no redujeron la base imponible del impuesto (las anteriores a la Ley 44/1978) y otras que si (las
posteriores a dicha norma), concurriendo las circunstancias sefialadas en el apartado 1 de la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley
35/2006 para la aplicacion de los apartados 2 y 3 de la misma, en el caso de la Mutualidad Laboral de Banca ninguna aportacion a dicha
institucion anterior a su conversién en Entidad Gestora de la Seguridad Social en 1967 pudo minorar la base imponible del impuesto,
razon por la cual no concurren las circunstancias contempladas en el apartado 1 de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley
35/20086, lo que supone que deba excluirse como rendimiento del trabajo el 100% de la parte de la pension de jubilacidn correspondiente
a dichas aportaciones anteriores a 1967.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacién de
criterio interpuesto por la DIRECTORA GENERAL DE TRIBUTOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA, acuerda ESTIMARLO EN PARTE y
unificar criterio en el sentido siguiente:

1.- Cuando se han realizado aportaciones a la Mutualidad Laboral de Banca a partir de 1 de enero de 1967 no resulta procedente la
aplicacién de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, a la pensién publica por jubilacién percibida
de la Seguridad Social, toda vez que dichas aportaciones tuvieron la naturaleza de cotizaciones a la Seguridad Social, debiéndose
integrar, en consecuencia, en la base imponible del IRPF el 100 por 100 del importe percibido como rendimientos del trabajo.

2.- Cuando se han realizado aportaciones a la Mutualidad Laboral de Banca con anterioridad a 1 de enero de 1967 no concurren las




circunstancias contempladas en el apartado 1 de la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, lo que determina que deba
excluirse como rendimiento del trabajo el 100% de la parte de la pension de jubilacion percibida de la Seguridad Social correspondiente
a dichas aportaciones.




