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Ley 35/2006, DT2

El consultante prestd senvicios para una entidad bancaria desde diciembre de 1973
hasta diciembre de 2016, salvo el periodo de senicio militar obligatorio; y cotizé a la
Mutualidad Laboral de Banca hasta 1978.

Actualmente cobra pension por jubilacion de la Seguridad Social.

Posibilidad de aplicar la disposicién transitoria segunda de la Ley 36/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y, en consecuencia,
computar en la base imponible el 75 por ciento del importe percibido en concepto de
pension de jubilacion de la Seguridad Social en los ejercicios 2018 y siguientes.

La disposicion transitoria segunda de la Ley 36/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE de 29 de noviembre) establece un régimen
transitorio aplicable a mutualidades de prevision social en los siguientes términos:

“1. Las prestaciones por jubilacién e invalidez derivadas de contratos de seguro
concertados con mutualidades de prevision social cuyas aportaciones, realizadas con
anterioridad a 1 de enero de 1999, hayan sido objeto de minoracion al menos en parte en
la base imponible, deberan integrarse en la base imponible del impuesto en concepto de
rendimientos del trabajo.

2. La integracion se hara en la medida en que la cuantia percibida exceda de las
aportaciones realizadas a la mutualidad que no hayan podido ser objeto de reduccion o
minoracion en la base imponible del impuesto de acuerdo con la legislacion vigente en
cada momento y, por tanto, hayan tributado previamente.

3. Si no pudiera acreditarse la cuantia de las aportaciones que no hayan podido ser
objeto de reduccion o minoracion en la base imponible, se integrara el 75 por ciento de
las prestaciones por jubilacion o invalidez percibidas.”

Para determinar la procedencia de la aplicacion de esta disposicion transitoria al caso
planteado es preciso analizar conjuntamente la naturaleza y el régimen fiscal tanto de
las aportaciones como de las prestaciones. Por lo que respecta a las aportaciones, del
analisis de la normativa de las Mutualidades Laborales se desprende que la Mutualidad
Laboral de Banca tuvo su origen en el Montepio Laboral de Empleados de Banca, Ahorro
y Prevision, constituido por Orden de 3 de febrero de 1949. Posteriormente, mediante
Orden de 21 de mayo de 1951, se disponia una separacion de sectores y el Sector
Laboral de Banca Privada formé una Institucion de Prevision Laboral denominada
“Mutualidad Laboral de Banca”.

Tal y como se recogia en sus Estatutos, aprobados por Orden de 24 de julio de 1952, la
Mutualidad Laboral de Banca era una entidad con personalidad juridica, sometida a la
jurisdiccion del Ministerio de Trabajo, que tenia por objeto el ejercicio de la prevision
social, sin poder ejercer mas actividades que las de prevision social autorizadas por el
Ministerio de Trabajo. La afiliacién a la misma era obligatoria para las empresas y los
empleados de estas; las aportaciones o cuotas se realizaban por ambos, ya que tenian
la obligacion de cotizar a la Mutualidad.



El texto articulado primero de la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, sobre Bases de la
Seguridad Social, aprobado por el Decreto 907/1966, de 21 de abiril, establecia en su
articulo 61 que “estaran obligatoriamente incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social los trabajadores por cuenta ajena”. Asimismo, en el articulo 194, al
determinar las Entidades Gestoras del Régimen General de la Seguridad Social,
calificaba como tales a “las Mutualidades Laborales y sus organizaciones federativas y
de compensacion econémica”.

El Real Decreto-ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre gestion institucional de la
Seguridad Social, la salud y el empleo, simplificé al maximo el numero de Entidades
Gestoras y racionalizd sus funciones. En el articulo primero establecia, entre las
Entidades Gestoras de la Seguridad Social, al “Instituto Nacional de la Seguridad Social,
para la gestion y administracion de las prestaciones econdémicas del sistema de la
Seguridad Social”.

A continuacién, disponia que “En el Instituto Nacional de la Seguridad Social se
integraran las Mutualidades y demas Entidades Gestoras de estructura mutualista, que
dejan de tener la condicion de Entidades Gestoras de la Seguridad Social y pierden su
personalidad juridica, encuadrandose sus sujetos protegidos en las Mutualidades de
Trabajadores por Cuenta Ajena...”

Por ello, en la disposicion final primera se recogian los organismos extinguidos, entre los
que se encontraban “El Senicio del Mutualismo Laboral, Mutualidades Laborales y
demas Entidades Gestoras de estructura mutualista”.

Como puede observarse, la Mutualidad Laboral de Banca ha tenido la consideracién de
Entidad Gestora de la Seguridad Social hasta su extincién como consecuencia de su
integracion en el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

De lo anterior se colige que las cantidades aportadas a la Mutualidad Laboral han tenido
la naturaleza propia de las cotizaciones a la Seguridad Social.

En cuanto a la fiscalidad de las cantidades aportadas a Mutualidades Laborales, debe
indicarse que han tenido el tratamiento fiscal de las cotizaciones a la Seguridad Social,
de acuerdo con la normativa fiscal vigente en cada momento, tal y como se expone a
continuacion.

Tanto la Tarifa | (utilidades procedentes del trabajo personal) de la Contribuciéon de
Utilidades de la Riqueza Mobiliaria (impuesto existente hasta 1957), como
posteriormente el Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal (en el que se
integra la Tarifa 1) creado por la Ley de reforma tributaria de 26 de diciembre de 1957 y
modificado por la Ley 41/1964, de 11 de junio, de Reforma del Sistema Tributario y
Decreto 512/1967, de 2 de marzo, que aprueba el Texto Refundido de este Impuesto, no
contemplaban la minoracién en su base imponible de las cantidades aportadas a
Mutualidades. Igualmente, las cotizaciones a la Seguridad Social tampoco minoraban la
base imponible del Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal.

Es a partir de 1 de enero de 1979, con la implantacién del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas mediante la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, cuando tienen la
consideracion de gastos deducibles para la determinacion de los rendimientos netos del
trabajo personal -y se recoge expresamente en el texto legal, en su articulo
19.Primero.b)- “las cantidades abonadas a Montepios Laborales y Mutualidades
obligatorias, cuando amparen, entre otros, el riesgo de muerte”, asi como las
“cotizaciones de la Seguridad Social correspondientes al sujeto pasivo”.

De lo anterior se desprende que la deducibilidad de las cantidades aportadas a
Mutualidades Laborales y de las cotizaciones a Seguridad Social nunca fue posible con
anterioridad a 1979.

Ademas, hay que afadir que, al igual que sucede con las cotizaciones empresariales a
la Seguridad Social, las cantidades aportadas por la empresa no fueron objeto de
imputacion fiscal al trabajador, por lo que tales cantidades no han estado sometidas a
tributacion por parte del trabajador, lo cual significa que no puede existir doble tributacion
por estas cantidades.

Por lo que respecta a las prestaciones, cabe sefalar que tanto las prestaciones



satisfechas con anterioridad a la extincién de la Mutualidad Laboral como las
satisfechas con posterioridad han tenido la consideracion de pensiones del régimen
general de la Seguridad Social.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el régimen general de la Seguridad Social se
basa en un sistema de reparto, lo que conlleva que las prestaciones satisfechas por la
Seguridad Social no tienen una relacion directa con las cantidades aportadas durante
toda la vida laboral, sino que dependen de las normas que rijan en el momento del pago
de las prestaciones (exigencia de un numero minimo de afios de cotizaciéon, base
reguladora en funcion de las bases de cotizacion de los Ultimos afios previos a la
jubilacion, existencia de limites para prestaciones maximas...).

Considerando que las cantidades aportadas a la Mutualidad Laboral han tenido la
naturaleza y el tratamiento fiscal propio de las cotizaciones a la Seguridad Social y que
las prestaciones percibidas son prestaciones de la Seguridad Social, no se aprecia
fundamento alguno, ni existe respaldo normativo expreso, para aplicar a la pension
percibida por el consultante un tratamiento fiscal distinto al establecido con caracter
general para las pensiones de la Seguridad Social.

Por tanto, puede concluirse que a la pension por jubilacion satisfecha por la Seguridad
Social no le resultara aplicable el régimen transitorio regulado en la citada disposicion
transitoria segunda de la Ley 35/2006 y, en consecuencia, se integrara en la base
imponible el importe total percibido como rendimientos del trabajo conforme a lo
dispuesto en el articulo 17.2.a).1.2 de la citada Ley.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado
1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.



